B EXCMO.
CONCELLO DE RIBADEO

CONCELLO PLENO
ACTA DE SESION

ORGANO: CONCELLO PLENO

ACTA NUMERO: 2018/02

CARACTER: EXTRAORDINARIA URXENTE
CONVOCATORIA: Primeira.

DATA: 23 DE MARZO DE 2018.

No Salén de Sesions da Casa do Concello de Ribadeo sendo as dezaoito horas do dia 23 de
marzo de 2018 relnese o Pleno do Concello en sesidon convocada ao efecto con caracter
ORDINARIO baixo a presidencia do Sr. Alcalde D. Fernando Suarez Barcia e coa asistencia
das persoas que & continuacioén se indican:

Concelleiros presentes

Por Bloque Nacionalista Galego-Asembleas Abertas
D.Fernando Suarez Barcia

Dona Maria Luz Alvarez Lastra

D. Vicente Castro Reigosa

D2 Ana Maria Martinez Fernandez
D.Xosé Farruco Grafia Rama
Dona Maria Sonia Meilan Vizoso
D.David Rivas Pefia

Dona Maria da Paz Ermida Igrexas
D.Jorge Diaz Freije

Dona Vanesa Yanes Rivas

Por Partido Popular
D.Jesus Lopez Penabad

Dona Maria Rosina Tosar Lopez (excusa)
D.José Juan Estevez Fernandez
D.José Maria Suarez Garcia

Por Partido dos Socialistas de Galicia-PSdeG-PSOE
D2 Aurora Gonzalez Ginzo
D2 Cristina Losas Soria.

Por Ciudadanos-Partido de la Ciudadania
Dona Marta Maria Saiz Garcia

Secretario Xeral:
D.José A.Carro Asorey

Interventor:
D.Luis R.Vazquez Parga

Técnico de Admén.Xeral.
D. José Rodil Veiga
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B EXCMO.
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Comprobado que se da o quérum legalmente esixido para a valida celebracion das sesions do
Pleno do Concello, nos termos esixidos no artigo 113.1 ¢) do Regulamento de Organizacion,
Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades Locais aprobado por R.D.2568/1986, de 28
de novembro, a Presidencia declara aberta esta e pasase ao tratamento dos asuntos
comprendidos na Orde do dia:

1.- PRONUNCIAMENTO DO PLENO SOBRE A URXENCIA DA PRESENTE SESION.

Aberta a sesidn o Sr.Alcalde explica os motivos da urxencia da presente sesiGn como se
sinalaba na convocatoria desta sesion no senso de que urxencia deriva do feito da
necesidade de aprobar Convenio de colaboracién e cooperacion coa Deputacion Provincial
para a xestion do Centro de atencién a persoas maiores de Ribadeo.

Sen promoverse deliberacién polo Pleno por unanimidade dos membros acérdase a
apreciacion da urxencia da sesién polas causas indicadas e a subseguinte celebracion da
mesma conforme ao disposto no Regulamento de Organizacién, Funcionamento e Réxime
Xuridico das Entidades Locais.

2.- EXPEDIENTE N° 1079/2018 RELATIVO A CONVENIO MARCO DE COLABORACION E
COOPERACION COA DEPUTACION PROVINCIAL PARA A XESTION DO CENTRO DE
ATENCION A PERSOAS MAIORES DE RIBADEO.

Pola Alcaldia-Presidencia dase conta do borrador de Convenio marco de colaboracion e
cooperacion coa Deputacion Provincial de Lugo para a xestion do Centro de atencién a persoas
maiores, que obra no expediente.

Igualmente da Memoria elabourada polos Servizos Sociais e Informes de Secretaria e
Intervencion.

CONVENIO MARCO, INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION, ENTRE OS
CONCELLOS DA PROVINCIA E A DEPUTACION DE LUGO PARA IMPLANTAR E
EXECUTAR UN SISTEMA DE SERVIZOS SOCIAIS EN CENTROS DE ATENCION A
PERSOAS MAIORES.

APROBADO POR ACORDO DE ......... = EN SESION CELEBRADA POLOS
CONCELLOS DE ........ NAS DATAS DE .......
APROBADO POR ACORDO DE ......... EN SESION CELEBRADA POLA DEPUTACION

DE LUGO...... NA DATA DE.....

En Lugo, de de 2018

REUNIDOS
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Dunha parte o Alcalde do Concello de....... con D.N.l.......... que actia en nome e

representacion do Concello de (nome do concello), con CIF: (CIF do concello) e sé social en

(enderezo domicilio social), que actia en exercicio das facultades que lle confire o artigo 21.1.

b) da Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases do réxime local

Doutra parte, don Dario Campos Conde, Presidente da Deputacion Provincial de Lugo, con
C.ILF. P-27000001 e sede social en Lugo, rda San Marcos 8, actuando en nome e
representacion da citada entidade, segundo dispén o artigo 34 b) da Lei 7/85, reguladora das

Bases de Réxime Local.

Ante don Cristobal Victor Fraga Bermejo, como Secretario da Deputacién Provincial de Lugo en

exercicio das funciéns que lle son propias de acordo coa normativa de aplicacion.

Ante don ............ , como secretario do Concello de ....., en exercicio das funcidéns que ten

atribuidas.....

Ambas as partes recofiécense, mutuamente, a capacidade xuridica e representacion

necesaria para subscribir este convenio e a tal efecto,

EXPONEN

PRIMEIRO.- O Parlamento de Galicia, en execucion das competencias que a Constitucién
e o Estatuto de Autonomia de Galicia, atriblen a Comunidade Autonoma Galega, aprobou
a Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia que ten por obxecto estruturar
e regular, como servizo publico, os servizos sociais nesta Comunidade Auténoma para a

construcion do sistema galego de benestar.

A Lei galega entende por servizos sociais 0 conxunto coordinado de prestacions,
programas e equipamentos destinados a garantir a igualdade de oportunidades no acceso a
calidade de vida e a participacion social de toda a poboacién galega, mediante intervenciéns
gue permitan o logro de diversos obxectivos, entre os que se citan: facilitar alternativas,
recursos e itinerarios de integracion social a aquelas persoas que se atopan en situacién ou en
risco de exclusion social; garantir a vida independente e a autonomia persoal das persoas en
situacion de dependencia; previr a aparicion de calquera situacion de dependencia, exclusion,
desigualdade ou desproteccién as que fan referencia os obxectivos anteriores e promover e
garantir o dereito universal da cidadania galega ao acceso aos servizos sociais, garantindo a

suficiencia orzamentaria que asegure a sua efectividade.

O sistema galego de servizos sociais, segundo o artigo 4 LSSG, réxese polos principios de:
universalidade; prevencion; responsabilidade publica; igualdade; equidade e equilibrio

territorial;, solidariedade; accién integral e personalizada; autonomia persoal e vida
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independente; participacion; integracion e normalizacion; globalidade; descentralizacién e

proximidade; coordinacion; economia, eficacia e eficiencia; planificacion; avaliacion e calidade.

SEGUNDO.- A deputacion provincial en colaboracién con distintos Concellos da Provincia
acometeu un ambicioso proxecto de construcién e/ou financiamento de centros de atencion a
persoas maiores, en residencias e centros de dia, que ou ben estan finalizadas, proximas a

rematar ou en execucion.

Existe unha necesidade efectiva, con crecemento exponencial, destes equipamentos e dos
servizos de atencién social que desde eles se prestan, atendendo tanto a idade avanzada
da poboacién lucense, singularmente no medio rural, como a dispersion xeogréfica, a que

desde o poder publico local se lle vai dar resposta.

Para impulsar a inmediata apertura aos usuarios desta rede de centros de atencién a persoas
maiores, a Deputacion Provincial aprobou un protocolo xeral de actuacion, en sesion da
Xunta de Goberno de data 16 de marzo de 2018, que se trasladou a distintos Concellos con

centros en condicibns de comezar a funcionar de xeito inmediato.

TERCEIRO.- A administracion local luguesa salienta, entre 0s principios xerais do sistema
galego de servizos sociais, a equidade e o equilibrio territorial, de modo que no
desenvolvemento da rede de centros e servizos se compensen e movan 0s desequilibrios e
debilidades xeograficas; se garanta o acceso ao sistema das galegas e galegos que residan
en éareas sociais con altas taxas de envellecemento e dispersion, mediante unha oferta
equitativa e equilibrada de servizos en todo o territorio, fornecendo criterios de acceso
homoxéneos por razoéns de situacion biopsicosocial e por razéns de proximidade ao recurso,

nomeadamente priorizando a residencia no municipio e na bisbarra correspondente.

O sistema prioriza a calidade e proximidade como unha das suas fortalezas, mantendo aos
maiores no seu entorno vital e cofiecido, como factor cualitativo e cohesionador: 0os nosos
maiores envelleceran onde viviron en centros e residencias non masificadas, con formas de

convivencia flexible.

A sistematica a implantar basease no respecto a autonomia municipal e o papel
cooperativo, coordinador e de asistencia das deputacion, e garantira o acceso da vecifianza
a uns servizos publicos de calidade mediante unha oferta de recursos suficiente, equilibrada e

de proximidade, fornecendo

Propugnase unha xestion dos servizos de atencién a maiores publica e responsable, primando
a calidade nas atencions aos usuarios, cunha financiaciéon sostible acorde a capacidade

econOmica dos usuarios, progresiva e redistributiva.
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O sistema fai real e tanxible, a través das administracions locais ( concellos e provincia) a
cldusula propia do Estado Social ou do Benestar que obriga aos poderes publicos a remover
os obstaculos que impidan ou dificulten a liberdade e igualdade real e efectiva das persoas
maiores, promovendo a slia participacién nos nodos de vida social, cultural, econémica, etc.,

preservando en todo momento a sla dignidade persoal.

CUARTO.- Distintos convenios de colaboracion asinaronse entre a Deputacion e os Concellos;

en concreto 0s seguintes:

1. Convenios para construcion de centros (Castroverde, Fonsagrada, Pedrafita, Pol, Ribas
do Sil, Trabada, Navia de Suarna, Meira, Guitiriz) e convenios para o financiamento da
construcién destes centros ( caso Concello de Ribadeo), asinados con anterioridade a

entrada en vixencia da lei 40/2015, de 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico

2. Outros Convenios, para construcién, como os de Becerrea, a Pontenova, Pobra do

Brollon(...) que xa se tramitaron e aprobaron vixente a Lei 40/2015, de 1 de outubro.

Os anteriores a Lei 40/2015, do 1 de outubro (LRXSP) deben necesariamente acomodarse ao
réxime xuridico dos convenios interadministrativos previsto con amplitude na citada norma,
capitulo VI ( artigos 47 e seguintes), en cumprimento da Disposicién Adicional oitava (“Tddolos
convenios vixentes subscritos por calquera Administracién Puablica ou calquera dos seus
organismos ou entidades vinculados ou dependentes deberan adaptarse ao aqui previsto no
prazo de tres anos a contar desde a entrada en vigor desta Lei”). Neste sentido para os
Concellos que sexan parte neste convenio marco e nos asinados en 2011 para a construcion
dos centros de atencion a persoas maiores (Castroverde, Fonsagrada, Pedrafita, Pol, Ribas do
Sil, Trabada, Navia de Suarna, Meira, Guitiriz) pode entenderse que este marco substitie, a
aqueles asinados no 2011, especialmente nos aspectos que se vexan inmediatamente
modificados, entrando cada un deste convenios en fase de extincion e liquidacion.

QUINTO.- Finalizada a construcién ou, cando menos, a piques de rematar para 0s centros de
atencion a maiores de Ribadeo, Trabada, A Fonsagrada, Pol, Castroverde, Pedrafita e Ribas
do Sil, compre fixar os alicerces administrativos e financeiros, sostibles no tempo, para o seu
funcionamento nun horizonte de meses e, en todo caso, antes de rematar este ano 2018,tal e
como por outra parte se indica no protocolo de impulso aprobado pola Deputacion e a

asumido polos distintos Alcaldes, que mostraron interese en adherirse a este sistema.

SEXTO.- O artigo 25 da Lei 7/1985, de 02 de abril ( en adiante LBRL) , na redaccion dada
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pola Lei 27/2013, de 27 de decembro, de Racionalizacion e Sustentabilidade da Administracién
Local (LRSAL) establece que 0 municipio exercerd, en todo caso, como competencias
propias, nos termos da lexislacion do Estado e das Comunidades Autbnomas, entre outras,
a avaliacién e informacion de situacions de necesidade social e a atencion inmediata a

persoas en situacion ou risco de exclusion social (Art. 25.2 letra e).

Esta determinacion competencial das Entidades locais, fixada na lexislacién basica
estatal, complementase coa lexislacion sobre réxime local auton6mica e coa normativa
sectorial estatal e autondmica, posto que a STC 41/2016, de 3 marzo, interpreta o
reformado artigo 25 da LBRL (reformado pola LRSAL), declarando que as Leis das
comunidades auténomas poden atribuir competencias propias aos municipios ao igual que

outras leis estatais sectoriais.

SEPTIMO.- Asi, a Lei 5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada en
vigor da Lei 27/2013, do 27 de decembro (LRSAL) establece ,na suUa disposicion adicional
primeira, que as competencias atribuidas as entidades locais pola lexislacion autonémica
antes da entrada en vigor da LRSAL, continuaran exercéndoas elas, rexéndose pola indicada

lexislacion ou, de ser o caso, polo dereito estatal aplicable como supletorio.

Na mesma lifia, a disposicion adicional cuarta desa Lei 5/2014, en canto a asuncién pola
Comunidade Auténoma das competencias relativas a educacién, salde e servizos sociais, ao
precisar que continuaran prestandose polos municipios mentres non se dean as condicions
previstas para o0 seu traspaso na normativa basica e, en particular, o establecemento do novo

sistema de financiamento autonémico e das facendas locais previsto nela.

A maiores, no Art. 3.3 Lei 5/2014 concrétanse aquelas actividades que non se entenden como
0 exercicio de novas competencias, entre as que cita na letra f) A colaboracién entre
administraciéns entendida como o traballo en comun para a solucién daqueles problemas,
tamén comuns, que poidan formularse mais ala da concreta reparticion competencial nos
distintos sectores da accién publica, de acordo co artigo 193.2 da Lei 5/1997 e na letra g) o
auxilio administrativo, de acordo co disposto no artigo 193.4 da Lei 5/1997, conceptuado
legalmente como o deber que tefien tédalas administracions de prestarlles apoio e asistencia

activa as demais para que estas poidan exercer axeitadamente as stias competencias.

OITAVO.- O artigo 60 da Lei 13/2008, do 3 de decembro, de Servicios Sociais de Galicia
(en adiante LSSG), establece como competencias dos concellos, entre outras, no marco da
planificacién e ordenacién xeral do sistema galego de servizos sociais, a creacion, a xestiéon e
0 mantemento dos servizos sociais comunitarios basicos, asi como, a xestion e o mantemento
dos servizos sociais comunitarios especificos, sen prexuizo do establecido no artigo 59.i da
mesma, debendo garantir todos os concellos de Galicia, como minimo, a prestacion de servizos

sociais comunitarios basicos de titularidade municipal. Por outra banda, para a mellor atencion

a
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das necesidades sociais do seu ambito territorial, e unha vez garantida a prestacion dos
servizos sociais comunitarios basicos e demais competencias enumeradas no artigo 60, o0s
concellos de Galicia poderan crear, xestionar e manter servizos sociais especializados, en
coordinacién coa Xunta de Galicia e de acordo co Catéalogo de servizos sociais e a planificacion
correspondente, consonte co previsto no artigo 62 da LSSG, referente as actividades

municipais complementarias doutras administracions publicas.

Estas competencias cualificanse como propias dos concellos, atribuidas pola lexislacion
autondémica, consonte ao establecido no artigo 64 bis da lei galega de servicios socias que, a
stla vez, promove a colaboracién interadministrativa, entre outras actividades ou accioéns,
para a xestién e 0 mantemento de servizos sociais, en especial no que respecta aos servizos
comunitarios especificos, co fin de asegurar a calidade e unha cobertura equilibrada dos
servizos sociais en todo o territorio asi como os criterios de economia, eficiencia e eficacia na
xestion e o uso racional dos recursos publicos, con independencia da concreta administracion

titular dos centros.

NOVENO.- A Deputacién Provincial de Lugo, ten como fins propios e especificos os
enumerados no Art. 31.2 da LRBRL, indicando xenericamente o de garantir os principios de
solidariedade e equilibrio intermunicipais, no marco da politica econémica e social,
particularizando algin deses fins especificos, como 0 aseguramento dunha prestacién
integral e adecuada na totalidade do territorio provincial dos servizos de competencia

municipal.

O artigo 118.letra €) da Lei 5/1997, de 22 de xullo, de Administracion Local de Galicia (en
adiante LALGA) establece que compete as Deputacions Provinciais rexer e administrar os
intereses peculiares da Provincia, creando, conservando e mellorando 0s servizos cuxo

obxecto sexa o fomento dos mesmos .

O propio artigo 30.6 do Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba
o texto refundido das disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local (en adiante
TRLRL) sinala, dentro das formas de cooperacion das Deputacions, a subscricién de
convenios que neste caso canalizan a cooperacidn economica e técnica ( art. 30.1 letra a do
citado TRRL) e de asistencia e coordinacién para homoxeneizar prestacibns e mecanismos

de economia de escala

O art. 36.1 LBRL, pola sta parte, enumera as competencias propias do ente provincial,

estipulando os apartados a) b) e d) as seguintes:

— A coordinacién dos servizos municipais entre si para a garantia da prestacion integral e

adecuada a que se refire 0 apartado a) do nimero 2 do artigo 31.

— A asistencia e a cooperacion xuridica, econdmica e técnica aos Concellos, especialmente

a
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aos de menor capacidade econémica e de xestion (....).

— A cooperacion no fomento do desenvolvemento econémico e social e na planificacion no
territorio provincial, de acordo coas competencias das demais Administracions Publicas
neste ambito. ( art. 36.1 d).

Ademais, en aplicacion do Artigo 36.2 letra d) da LRBRL “a Deputacién da soporte aos
concellos para a tramitacion de procedementos administrativos e realizacion de actividades
materiais e de xestion asumindoas cando aqueles llas encomenden”, xunto cos mecanismos
de eventual contratacion conxunta previstos na Lei 9/2017, do 8 de novembro ( en adiante
LCSP/2017).

A LALG, regula nos artigos 109 e seguintes, as competencias propias da Deputacién Provincial,
salientando o paragrafo b), “a prestacion de asistencia e a cooperacion xuridica, econémica e

técnica cos Concellos, especialmente 6s que tefian menor capacidade econémica e de xestion”

Os artigos 114 e 115 da LALG prevén, respectivamente, a asistencia econémico — financeira e

a asistencia técnica aos concellos, aplicables aos fins deste convenio

O artigo 63 da LSSG en relacién coa cooperacion e colaboracion administrativa, establece
que as Deputacions Provinciais, de conformidade co previsto na normativa de réxime local,
proporcionaranlles asistencia econémica, técnica e xuridica aos concellos na execucion das
sUas competencias en materia de servizos sociais, especialmente na prestacion de servizos
sociais comunitarios basicos por aqueles concellos con menos de vinte mil habitantes; e, para
mais abastanza, a Xunta de Galicia (art. 64 LSSG) promovera unha efectiva coordinaciéon e
cooperacion cos concellos co fin de asegurar a calidade e unha cobertura equilibrada dos
servizos sociais en todo o territorio, especialmente no que atinxe & creaciéon e ao mantemento
de servizos sociais comunitarios especificos; esta cooperacion interadministrativa resulta
reforzada polo artigo 64.bis, introducido pola Lei 9/2017, do 26 de decembro, que & sua vez

reforza o caracter de competencia propia dos concellos en canto aos servizos comunitarios.

Enténdese que a cooperacién administrativa con achegas reciprocas, € o aparello mais acaido
e sustentable, organizativa e financeiramente, para o desenvolvemento conxunto de tarefas e
para a obtencion satisfactoria dun obxectivo comdn, neste caso implantar e mellorar a
prestacion de un servizos publicos de caracter social ( comunitario especifico en centros de

atencién a persoas maiores), localizados en distintos municipios da Provincia.

O propio artigo 57.3 da LBRL da prevalencia a subscricion de convenios, como medios de
cooperacion, respecto doutras formas cooperativas como a constitucién de consorcios;
baseado na idea de evitar a creacion de estruturas organizativas, cando non sexan
necesarias e previa acreditacion de que os fins perseguidos non se acadan via convenio
e que a figura consorcial € mais eficiente na asignaciéon de recursos econémicos. Na

estrutura desefiada este convenio, cos especificos con cada Concello, mostrase como
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operativo e eficaz.

DECIMO.- A propia Xunta de Galicia ao abeiro do establecido na Lei 14/2013, do 26 de
decembro, de racionalizacion do sector publico autonémico regula diversos mecanismos de
colaboracién dentro do sector publico e puxo en circulacion a chamada guia de colaboraciéon
publico - publico da Comunidade Auténoma de Galicia, que serve de acervo xuridico -
administrativo a tomar como referencia, con fundamento no dereito comunitario, Artigo 12.4 da
Directiva 2014/24 UE do Parlamento Europeo e do Consello. Determinaciéns que se
incorporan ao artigo 31 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico
ao referirse a potestade de auto organizacion e aos sistemas de cooperacion publica,
neste caso horizontal, via convenio e sen que o0s resultados desa cooperacion podan
cualificarse de contractual , cumprindo as condicions enmarcadas no Artigo 6,1 da mesma
Lei de contratos do sector publico ( lograr os obxectivos compartidos , guiandose por

consideracions de interese publico).

UNDECIMO.- O Decreto 99/2012, establece a caracterizacibn de areas sociais para a
planificacién de referencia das dotacidons de servizos sociais comunitarios. Sen prexuizo do
desenvolvemento do titulo IV da LSSG, a planificacién da rede de servizos sociais comunitarios
basicos do sistema galego de servizos sociais terd en conta o expresado na citada norma
regulamentaria. As areas para a planificacion de referencia de servizos sociais comunitarios
definidas parten en todo caso dos concellos como unidade bésica de prestacion dos servizos,
clasificandoos e agrupandoos de acordo con demarcaciéns caracterizadas por criterios

poboacionais, sociais e xeograficos.

A tipoloxia das é&reas establecese atendendo &s caracteristicas que presentan, referidas
fundamentalmente ao tamarfio, densidade e dispersion poboacional, configuracién orogréfica,
asi como, indices de dependencia, envellecemento e discapacidade. Deste xeito as areas para
a planificacién de referencia de servizos sociais comunitarios clasificanse nos seguintes tipos:
areas urbanas; areas metropolitanas: areas semiurbanas; areas rurais; e areas rurais de alta

dispersion.

Factores que se tefien en consideracion neste convenio marco.

DECIMO-SEGUNDO.- O artigo 47 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, do Réxime Xuridico do
Sector Publico en adiante LRXSP), sinala a definicién de convenios, establecendo que “son
convenios os acordos con efectos xuridicos adoptados polas Administracions Publicas, os
organismos publicos e entidades de dereito publico vinculados ou dependentes ou as

Universidades publicas ente si ou con suxeitos de dereito privado para un fin comdn.

a
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Os convenios non poderan ter por obxecto prestaciéns propias dos contratos. En tal caso, a
slUia natureza e réxime xuridico axustarase ao previsto na lexislacion de contratos do sector

publico.

(..)

Este mesmo artigo 47 sinala os tipos de convenios, ao establecer “Os convenios que
subscriban as Administracions Pudblicas, os organismos publicos e as entidades de dereito
publico vinculados ou dependentes e as universidades publicas, deberan corresponder a algun

dos seguintes tipos:

Convenios inter-administrativos, asinados entre dudas ou mais Administracions publicas, ou ben
entre dous ou mais organismos publicos ou entidades de dereito publico vinculadas ou

dependentes de distintas administracions publicas... (...)."

Neste caso estamos ante un convenio inter-administrativo. As normas deste capitulo da Lei
40/2015, do 1 de outubro, non se aplican as encomendas de xestion, nin tampouco aos
acordos de terminacién convencional dos procedementos administrativos ( art. 48. 9 da
LRXSP).

DECIMO-TERCEIRO.- En canto aos requisitos de validez e eficacia dos convenios e ao seu
contido, o artigo 48 da amentada LRXSP, establece “1. As Administracions Publicas poderan
subscribir convenios con suxeito de dereito publico e privado, sen que elo poida supofier
cesion de titularidade ou competencia; (...); 3. A subscricion de convenios debera mellorar a
eficiencia da xestion publica, facilitar a utilizacion conxunta de medios e servizos publicos,
contribuir a realizaciéon de actividades de utilidade publica e cumprir coa lexislacion de
estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira; (...); 5. Os convenios que inclian
compromisos financeiros deberan ser financeiramente sostibles, debendo quen os subscriban,
ter capacidade para financiar os asumidos durante a vixencia do convenio; 6. As aportacions
financeiras que se comprometan a facer os asinantes non poderan ser superiores aos gastos
derivados da execucién do convenio; (...); 8.- Os convenios perfeccionanse pola prestacion do

consentimento das partes. (...)"

En canto ao contido dos convenios, o artigo 49 de Lei 40/2015 (LRXSP) sinala que “deberan

incluir, polo menos:

- Suxeitos que subscriben o convenio e a capacidade xuridica con que actiua cada unha das

partes.
- A competencia na que se fundamente a actuacion da Administracion Publica.

- O Obxecto do convenio e actuacions a realizar por cada suxeito para o seu cumprimento,

indicando, no seu caso, a titularidade do resultado obtido.

a
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- Obrigas e compromisos econémicos asumidos por cada unha das partes , se os houbera,
indicando a sua distribucion temporal por anualidades e a sta imputaciéon concreta ao

orzamento, de acordo co previsto na lexislacions orzamentaria.

- Consecuencias aplicables no caso de incumprimentos das obrigas e compromisos
asumidos por cada unha das partes, e no seu caso 0s criterios para determinar a posible

sancioén por incumprimento.

- Mecanismos de seguimento, vixilancia e control da execucidon do convenio e dos

compromisos adquiridos polos asinantes.
- Réxime de modificacién do convenio.
- Prazo de vixencia do convenio, tendo en conta:

e (Os convenios deberan ter unha duracion determinada, que non podera ser

superior a catro anos, salvo que por norma se prevea un prazo SUperior.

e En calquera momento, antes de finalizar o prazo previsto, os asinantes poderan
acordar de forma unanime a sua prorroga por un periodo de ata catro anos

adicionais ou a sua extincion.(...)”

DECIMO CUARTO.- A maior abastanza do previsto na lexislacion de réxime local e
sectorial de servizos socias, a cooperacién coa administracion municipal, como aparello
técnico-administrativo manexado na proposta e o convenio analizado, ten cabida nos principios
xerais de actuacion e funcionamento do sector publico, nas suas relacions, establecendo o art.
3.1.k da citada LRXSP que “as administracions publicas, deberan respectar na stia actuacion
e relaciéns os principios de cooperacion, colaboracion e coordinacion entre as Administracions
Publicas”; ademais resulta coherente cos principios que rexen as relacions interadministrativas
tal e como se prevé no artigo 140 da mesma Lei, citando no seu apartado 1.a) “lealdade
institucional” e concretando no artigo 141, na siUa letra d) que consecuentemente aquelas
deberan "Prestar, no ambito propio, a asistencia activas que as outras administracions puideran

recadar para o eficaz exercicio das stias competencias”.

As técnicas de cooperacion previstas no artigo 144, da LRXSP, aluden entre outros aspectos,
a prestacion de medios materiais, econémicos ou persoais a outras administraciéns, aplicables
as actuacions patrimoniais, consonte coa lexislacion patrimonial (artigos 183 e seguintes da Lei
33/2003, do 3 de novembro, en relacion coa Disposicion Adicional segunda da Lei 5/2011, do
30 de setembro, do patrimonio da Comunidade Auténoma, en canto &s disposicions tameén

aplicables as Entidades Locais).

Estas técnicas de cooperacion formalizanse mediante convenio interadministrativo ( Art. 144.2
da LRXSP).

a
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DECIMO QUINTO.- Os concellos adheridos ao sistema [ CONCELLO DE ]exercen
competencias , consonte ao establecido na normativa citada de réxime local e,

nomeadamente na Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia.

A Deputacion de Lugo ten como titulo  competencial propio o de cooperacion e
colaboracién cos concellos da Provincia no desenvolvemento das sGas competencias, xunto
coa coordinacién para garantir a homoxeneidade e procurar a integridade territorial da

prestacion daqueles servizos que financia, cos que coopera no fin e colabora no logro.

A cooperacion da Deputacion Provincial cos concellos atriblese directamente polo
ordenamento xuridico como unha competencia propia (cooperacion competencial), ainda asi a
sua formalizacion require o consentimento da outra parte (cada concello) para evitar que por
medio da técnica de cooperacion se limite a autonomia e o libre exercicio das funcions

municipais.

As administracibn municipais e a provincial tefien a posibilidade legal de subscribir este
convenio para o cumprimento dos fins previstos na normativa vixente ( art. 30 do TRLRL, art.
143 LRXSP, 31 LCSP, entre outros).

A subscricién deste convenio mellora a eficiencia na xestiébn publica, contrible & utilizacién
conxunta dos medios dispofiibles existentes e dos servizos publicos, encadrandose no deber
de colaboracion xenérico e asistencia e cooperacion xuridica, econémica e técnica aos
concellos sinalada nos artigos 36 da LBRL, 141 da LRXSP e restantes disposiciéns de

concordante e xeral aplicacion.

Esta técnica cooperativa, enmarcada nas relacions interadministrativas das administraciéon
locais da Provincia de Lugo, formalizase en convenios, sen necesidade de crear novas
estruturas burocraticas, nun escenario de xestién eficiente dos recursos publicos limitados,
superando o illamento das formalidades, e pofiendo en valor os recursos e cofiecementos
existentes, sen importar tanto a persoa xuridica que ostente a sUa titularidade. Resultan méis
relevantes os resultados e os fins. Esta sistema cooperativo € mais acaido, se cabe, nas
relacions entre  administracion provincial e Concellos dado o “rol” fundamentalmente
cooperativo e de respecto a autonomia municipal asignado a este goberno intermedio.
Enmarcase na ringleira da mellora no uso e xestiéon dos recursos publicos para cumprir co
mandato do Art. 7 da Lei organica 2/2012, do 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e

sostibilidade financeira.

A técnica cooperativa, sen mingua da homoxeneizacion e aras da igualdade basica na
prestacion e recepcion de servizos socias, reforzase nas ultimas reformas legais, tanto na
Lei de racionalizacion e sostibilidade da administracion local ( Lei 27/2013, do 27 de

decembro), como na propia Lei do réxime xuridico do sector publico ( Lei 40/2015, do 1 de
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outubro) e mesmo a Lexislacion sectorial autonémica de servizos socias.

A propia Deputacion ten feito uso desta técnica de cooperacion no ambito dos servizos
socias, a través da Teleasistencia, mostrandose como un medio para optimizar os
recursos economicos das administracions locais mediante formulas innovadoras que permitan
a xestién compartida na prestaciéon dos servizos publicos minimizando gastos e optimizando a
utilizacion dos recursos existentes: mostra tanxible da  realizacién dos principios de

economia, eficacia e eficiencia.

DECIMO-SEXTO.- A funcién de coordinacién que lle corresponde a Deputacion Provincial,
xunto coa aplicacion do principio de igualdade material, discriminando positivamente as
persoas e habitantes dos municipios con rendas “ per capita’ mais baixas e aos
municipios con menos recursos aconsella que a Deputacion realice un esforzo financeiro
adicional para os centros de atencidn a persoas maiores situadas en Concellos de menos

menor poboacion.

En virtude de canto antecede, os representantes, recofiécense capacidade xuridica suficiente
e subscriben, en nome das entidades 4s que representan, o presente Convenio Marco
inter-administrativo de cooperacion, guiados exclusivamente por consideraciéns de interese
publico, para prestar un servizo cualificado como publico pola lexislacion de servizos
socias de Galicia, dentro do sistema galego de servizos socias e identificado como servizo
comunitario especifico, en centros de atencion a persoas maiores, radicados en concellos da

Provincia, de conformidade coas seguintes:

CLAUSULAS
Primeira.- Obxecto.
O obxecto do presente convenio de cooperacion é:

a) Fixar as lifias comins de desenvolvemento, financiamento, organizacién, coordinacion,
direccion, xestion e funcionamento das prestacions propias dos centros de atencion a
maiores existentes nos Concellos da Provincia de Lugo que se adhiran ao presente

sistema.

b) Implantar e aplicar a regra da prioridade por vecifianza e proximidade xeografica, a fin
de manter 4s persoas maiores no seu entorno vital, familiar e social. Deste xeito
darase prioridade para o acceso aos residentes nos concellos, despois aos da bisbarra a

gue pertencen, e despois aos da provincia

c) Establecer o caracter homoxéneo das prestacions en todo o territorio provincial,

garantindo estandares minimos de calidade, prestacions e prezos a pagar polos
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usuarios.

Segunda.- Ambito territorial.

O ambito territorial de prestacion dos servizos en centros de atencion a maiores serd o
municipal e provincial, en funcién do municipio sé do centro e da prioridade por vecifianza e

proximidade xeografica para o acceso a estes establecementos.

Terceira.- Obxectivos e fins do sistema de cooperacion.

O presente convenio baséase no principio xeral de cooperacion interadministrativa, para
coordinar e valorizar os recursos dispofiibles encamifiados a responder as demandas

socias de:

e Prestar de forma eficaz e eficiente un servizo publico de caracter social, comunitario

especifico, en centros de atencién a persoas maiores.

e Garantir unha direccion e coordinacion puablica ( Concellos e Deputacion) na prestacion

destes servizos e un sistema de inspeccién publica permanente.

e Garantir o acceso da vecifianza a uns servizos publicos de calidade mediante unha oferta

de recursos suficiente, equilibrada e de proximidade.

e Fixar un sistema de prezos publicos acorde a capacidade econdémica dos usuarios, con

cobertura publica ( Deputacion e Concellos) para aquelas persoas con menos recursos.

e Minorar os custos antieconémicos da prestacion illada, colaborando cos recursos publicos
dispofiibles que se mobilizaran a tal fin, e instrumentando mecanismos de economia de

escala e compra agregada.

Cuarta.- Prestacion do servizo.-

Os servizos prestaranse directamente pola Deputacién de Lugo e os Concellos que se
adhiran ao sistema, que exerceran tédalas funcions publicas, reservadas pola lexislacion a
gobernanza e a funcion publica, sen que o risco da prestacion do servizo sexa asumido por

empresas privadas ou entidades de titularidade publica pero suxeitas ao dereito privado .

En ningln caso se poderan celebrar contratos que supofian xestion indirecta, como o

contrato de concesion de obras ou de servizos.

As partes neste convenio marco manifestan, a vontade compartida, de defender a xestion
publica directa, se ben constatan as dificultades legais para recrutar recursos humanos de

caracter estable e estrutural dadas as limitacions fixadas na lexislacion orzamentaria e de

a
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emprego publico, de modo que este sistema de prestacion se mostra como mais acaido

dentro do marco legal e o novo réxime xuridico do sector publico.

Como consecuencia das dificultades legais para contratar persoal por parte das
administraciéns publicas, as tarefas de caracter material e técnico necesarias para a
prestacion real do servizo poderanse prestar mediante contratos administrativos de
subministros e servizos nos termos dos artigos 16 e 298 e seguintes( contrato de
subministro); 15, 308 e seguintes e nomeadamente o artigo 312 da LCSP/2017, en tanto se
ocupa das especialidades dos contratos de servizos que conlevan prestacions directas a
favor da cidadania,

A Deputacion actuara como 6rgano de contratacion en virtude deste convenio e do marco
legal fixado no artigo 31 da LCSP/2017, e concordantes exclusivamente para contratos de

servizos e de ser necesario de subministracions.

A dispofiibilidade das achegas procedentes dos distintos Concellos incorporados ao
sistema acreditarase, en xeral, nos termos previstos no artigo 116.2 da LCSP, en relacion

coa clausula sexta ( punto 8°) deste convenio.

Quinta.- Obrigas e compromisos das partes.

5.1. Deputacién Provincial de Lugo

En cumprimento do presente convenio interadministrativo de cooperacién, a Deputacion

Provincial comprométese ao seguinte:
1. Efectuar o financiamento previsto na clausula “sexta”.

2. impulsar un equipo técnico especializado en servizos sociais, responsable da calidade,
integridade e transparencia das prestacions; asi como un grupo de mantemento

especializado nos equipamentos residenciais.

3. Garantir a intervencion e control publico do acceso aos centros de atencion a persoas
maiores e das prestacibns que se realicen, mediante instrumentos colexiados de
seleccion paritarios nos que participen cada Concello sede a deputacién provincial, cunha
composicién ao 50% por cada parte.

4. Incorporar como anexo ao convenio especifico con cada Concello, a documentacion
tramitada e aprobada por cada Concello, conforme ao Artigo 97 do Real decreto
lexislativo 781/1986, do 18 de abril (TRRL) ou ben por aqueles procedementos que cada
Concello considera axustados ao ordenamento xuridico, a fin de determinar o réxime
xuridico e a forma de xestibn directa deste servizo publico con prestaciéns as
persoas, coa posibilidade de prestacions materiais non reservadas & funcion publica,

Unica e exclusivamente mediante contratos administrativos que non impliquen, en ningdn
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caso, xestion indirecta.

Actuar como Organo de contratacion para as prestacién propias do servizo social
comunitarios especifico, en centros de atencién a persoas maiores nos termos da

clausula cuarta, cumprindo coas determinacions da LCSP.

A estes efectos, licitard a prestacions imprescindibles para inicio do funcionamento dos
centros, unha vez obtidos os permisos sectoriais da Comunidade auténoma necesarios

para o inicio da actividade, no prazo maximo de dous meses desde que se reciban.

En casos de demoras inxustificadas por parte da Comunidade autbnoma podera

efectuarse a licitacién sometida a condicion de que se obtefian as mesmas.

Realizar a xestién, liquidacion, inspeccion e recadacion dos prezos publicos que deban
aboar os usuarios dos centros de atenciébn a persoas maiores que participen neste
convenio marco e no sistema propugnado, en aplicacién do disposto no artigo 7 do Real
Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, TRLRFL.

Convidar a representacion institucional das administraciéns participantes aos actos
oficiais que se organicen e difundir institucionalmente este sistema cooperativo e
municipalista no formato tradicional ou dixital que se estime mais axeitado, en cada

caso.

Dar cumprimento a normativa reguladora de proteccion de datos de caracter persoal que
deban utilizarse no desenvolvemento das respectivas actividades as que se comprometen

e, especialmente, da utilizacion dos datos persoais por terceiros de forma non autorizada.

Impulsar a colaboracion coas Universidades, centros de ensino e entidades sen animo de

lucro para un axeitado desenvolvemento destas prestacions sociais.

Someter a aprobacién do 6rgano que resulte competente, este convenio marco no prazo
maximo de dez dias desde que se reciba o0 acordo da stua aprobacion cando menos por
cinco dos seguintes Concellos: Ribadeo, Trabada, Pol, Castroverde, A Fonsagrada,
Pedrafita e Ribas do Sil.

Coordinar e colaborar cos concellos que ainda non a obtiveran na tramitacion e
consecucién dos permisos de inicio de actividade a que se refire o artigo 24 do Decreto
254/2011, de 23 de decembro, achegando os medios técnicos, materiais e persoais que se

lle requiran.

Cumprir coas determinacions do artigo 53 da amentada Lei 40/2015, de RXSP, que lle

resulten aplicables.

5.2. Os Concellos participantes no sistema comprométense a:
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En cumprimento do presente convenio de cooperacion, os Concellos , comprométese ao

seguinte:

1. Prestar a colaboracién requirida para que a Deputacibn execute 0s compromisos
asumidos nos apartados precedentes e, en xeral, en todas aquelas actuacions para as

cales fora requirido o Concello, co obxecto ultimo de lograr o fin do presente convenio.
2. Efectuar as achegas econdmicas prevista na cldusula “sexta”.

3. Estabecer, de conformidade ao Artigo 97 do Real decreto lexislativo 781/1986, do 18 de
abril (TRRL) ou ben por aqueles procedementos que cada Concello considera axustados
ao ordenamento xuridico, o réxime xuridico e a forma de xestién directa deste servizo
publico con prestaciéns as persoas, coa posibilidade de prestacions materias non
reservadas a funcidn publica, Unica e exclusivamente mediante contratos administrativos
gue non impliquen xestion indirecta. A estes efectos iniciarase o procedemento no prazo
maximo de quince dias desde que o0s oOrganos competentes das admnistracion

participes, aproben este conveni marco, dando preferencia a sta tramitacion.

4. Tramitar e someter a aprobacion polo 6rgano que corresponda o regulamentos dos
centros e da actividade e o0s prezos publicos, no prazo maximo de dous meses desde

gue se aprobe este convenio marco pola Deputacion Provincial

5. Asumir a coordinacion, colaboracion e cooperacion da Deputacion no desenvolvemento

destas prestacions propias dos centros de atencion a persoas maiores

6. Garantir a intervencion e control publico do acceso aos centros de atencion a persoas
maiores e das prestacions que se realicen, mediante instrumentos colexiados de

seleccion paritarios nos que participen os Concellos e a Deputacion.

7. Executar as tarefas de colaboracion material que se determinen en convenio especifico,

entre as que se poderan incluir:

e Asumir os custos do abastecemento de auga, recollida de lixo e saneamento.
e Mantemento de xardins, limpezas e semellantes.

As tarefas desenvoltas por cada concello, a fixar en cada convenio especifico,
valoraranse e teranse en conta a hora de determinar o custo real da prestacion do servizo,

para determinar as achegas que corresponden a cada entidade sobre o total

8. Convidar & representacion institucional das administracions participantes aos actos
oficiais que se organicen e difundir institucionalmente este sistema cooperativo e
municipalista no formato tradicional ou dixital que se estime mais axeitado, facilitando a
informacion de que se dispofia para tal fin.

9. Dar cumprimento a normativa reguladora de proteccion de datos de caracter persoal que
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deban utilizarse no desenvolvemento das respectivas actividades as que se comprometen
e, especialmente, da utilizacion dos datos persoais por terceiros de forma non autorizada.

10. Impulsar a colaboracién coas Universidades, centros de ensino e entidades sen animo de

lucro para un axeitado desenvolvemento destas prestacidns sociais.

11. Se non tivo lugar ainda, facer as xestidns precisas para solicitar os permisos de inicio de
actividade a que se refire o artigo 24 do Decreto 254/2011, de 23 de decembro, no prazo
mais reducido posible, coa colaboracién e coordinacién da Deputacion, que achegara os

medios técnicos, materiais e persoais que se lle requiran.

12. Colaborar coa Deputacion para cumprir coas determinacions do artigo 53 da amentada Lei
40/2015, de RXSP, que lle resulten aplicables.

Sexta.- Réxime econdmico.
Para establecer o0 réxime econdémico estipulase a seguinte férmula de calculo:

“coste efectivo real do servizo-menos prezo efectivamente pagado polos usuarios/as =

diferencia, no a financiar polas administracions participantes”.

1. Acheqa financeira da Deputacién:

A Deputacion asumird 0 (75%) da diferencia entre coste efectivo real do servizo e prezo

efectivamente pagado polos usuarios/as, cos seguintes limites e determinacions:
a) De 600,00€ por nimero de prazas do centro e mes para as residencias.

b) De 300,00€ por numero de prazas do centro e mes, para os centros de dia, a xornada

completa. Enténdese por xornada completa a de 8 horas diarias, de luns a venres.

Para as xornadas diarias inferiores aplicarase unha reduccion proporcional.

2. Achega dos Concellos:

a) Concello sede de centros de atencibn a persoas maiores, de mais de 5.000
habitantes: Asumird o ( 25%) da diferencia entre coste efectivo real do servizo e o
prezo efectivamente pagado polos usuarios/as, salvo cando a parte que corresponda &
Deputacion exceda do limite por praza marcado no punto anterior, en que
correspondera ao concello o resto, a salvo do recollido nos paragrafos que seguen

(letra c) e nimero 3)

b) Concello sede de centros de atencién a persoas maiores, de menos de 5.000
habitantes: Asumird o ( 25%) da diferencia entre coste efectivo real do servizo e o

prezo efectivamente pagado polos usuarios/as.
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No caso de que a diferencia entre coste efectivo real do servizo-menos prezo
efectivamente pagado polos usuarios/as, exceda dos importes maximos a pagar pola
deputacién ( 600 por praza e mes de residencia e 300 euros para praza e mes de
centro de dia, como maximo) e o 25% imputable como maximo ao Concello, a
diferencia serd asumida pola Deputacion Provincial, a salvo o indicado no paragrafo

C) que segue e apartado 3° desta mesma clausula.
c) Concello de procedencia do usuario ( hon sede do centro) :

c.1l.- No que estaba empadroado o usuario de residencias: Este concello debera
financiar a porcentaxe que lle corresponda ao Concello sede durante un periodo de
6 meses ou ben, ata que o residente compute como habitante para a distribucién
da participacion dos municipios nos tributos do Estado, se este ultimo periodo fose

superior.

c.2.- No caso de usuarios do centro de dia, empadroados en Concellos non sede: O
concello onde se atope empadroado o usuario debera satisfacer o importe que lle

corresponderia ao Concello sede.

Para implantar o financiamento previsto nesta clausula c) requirese que os concellos

afectados subscriban convenios especificos de adhesién ao sistema.

No caso de que o concello de orixe ( de empadroamento) non asuma a financiacion
prevista nesta letra C) deberia aboala o usuario, agas supostos excepcionais debidamente
xustificados que por razéns humanitarias, decidan asumir as administracions participes

( Concello sede e Deputacién) a concretar en cada convenio especifico.

As partes asumen o compromiso de reclamar financiamento para o custe das prazas,

en aplicacidon do artigo 64 bis e concordantes da Lei de servizos sociais de Galicia.

No caso de que exista este financiamento reducirase de xeito porcentual a achega de
cada unha das administracions que participen, en cada caso, e incluso a achega do

Concello de procedencia previsto na letra c).

As determinacions sobre réxime econdémico e achegas de Deputacién e Concellos
seran de aplicacion aos centros de dia e as residencias para maiores coa tipoloxia de
“mini-residencias”, conforme a definicion establecida actualmente na ORDE do 18 de abril
de 1996 pola que se desenvolve o Decreto 243/1995, do 28 de xullo, no relativo &
regulacion das condiciéns e requisitos especificos que deben cumprir os centros de

atencion a persoas maiores.

Os importes fixados como maximo nesta clausula seran revisables oida a comision de

seguimento deste convenio marco.

Se algunha das administracion participantes no sistema de financiacién, desistise
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unilateralmente da sta aportacion a mesma sera asumida pola usuario.

Titularidade e responsabilidade dos resultados da cooperacién

Compartida: precisarase en cada convenio especifico en funcion da titularidade dos bens

adscritos as prestacions e da colaboracion achegada.

Fixacion das achegas por cada parte e procedemento para o seu aboamento:

A Deputacién como ente responsable da recadacion dos prezos e a licitacion no seu caso
dos contratos de servizos e subministracién precisos, consignara nos seus orzamentos

anuais o0s importes precisos para o sostemento dos servizos.

Nos primeiros tres meses de cada anualidade vencida, a Deputacién despois de requirir 0s
datos precisos a cada concello, determinara o custo efectivo real do servizo prestado en
cada centro, tendo en conta os medios de todo tipo (material, persoal, servizos) empregado
por ambas partes, fixando en funcién da recadacion obtida o importe provisional das

achegas que corresponderian a cada unha destas.

Estes importes seran comunicados aos concellos afectados, que disporan dun prazo de 15
dias para formular as alegaciéns ou observacidns que procedan, que deberan ser en todo
caso valorados polo ente provincial. Unha vez recibidas estas, a Deputacion
motivadamente fixard as achegas de xeito definitivo comunicAndoas aos concellos. En
caso de discrepancia, a comision especifica de cada centro serd a encargada de informar
as diferenzas e fixar definitivamente os importes para a slUa aprobacion polos érganos

competentes.

Os concellos viran obrigados a dotar nos seus orzamentos anuais as contias precisas para
facer fronte a stia parte, que ingresaran no prazo de dous meses dende que lles sexa

requirida por parte da Deputacién, unha vez sexa fixada definitivamente.

No caso de que, con posterioridade & fixacion definitiva das achegas dunha anualidade e o
ingreso destas polos concellos, xurdiran variacibns nos importes, derivadas de
financiamento obtido doutras administraciéns (Xunta de Galicia, concellos non sede ....) ou
dos propios usuarios tras seguir os procedementos de constrinximento que correspondan,
a Deputacion incluira na seguinte liquidacién anual as consecuencias destas

circunstancias, aplicando as deducions ou actualizaciéns que correspondan.

A Deputacion podera seguir via ordinaria para reclamar o pagamento das cantidades que
algin Concello chegase a adebedarlle, podendo aplicar e tramitar o procedemento de

compensacion, con audiencia de cada administracion municipal afectada.

Sétima.- Compromisos de réxime patrimonial.
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Nos casos en que proceda, e a través dos procedementos mais acaidos, as partes
comprométense a realizar as operacidéns de xestion patrimonial procedentes para a efectiva
utilizacibn dos inmobles necesarios para a prestacion dos servizos sociais en centros de

atencion a persoas maiores.

Oitava.- Colaboraciéon coa Administracién Autonémica

As partes asumen o compromiso de demandar das outras administracions a colaboracion
necesaria para o sustento e funcionamento, a través, entre outros mecanismos, dos
instrumentos xuridicos que permitan a colaboracidon econémica con especial atencion ao
establecido no artigo 64 bis da LSSG.

Novena.- Duracién do convenio interadministrativo.

A vixencia do presente convenio xurdira efecto a partir da data da sUa sinatura, ainda que con
efectos econdémicos desde a data de ingreso dos usuarios nos centros de atencion a maiores

( residencias e centros de dia).
Desde a sUa sinatura este convenio tera unha duracion de catro anos.

Dada os fins perseguidos e as prestacions amparadas por este sistema de cooperacién
as partes poderan acordar, conxunta ou individualmente (entre a Deputacion e cada
Concello) , antes de finalizar o prazo previsto unha Unica prorroga por un periodo de ata

catro anos adicionais ou ben a slla extincion nos termos do artigo 49 letra h) da LRXSP.

Décima.- Modificacion

A modificacién deste convenio podera realizarse por mutuo acordo das partes, acreditando a
concorrencia de interese comun, e co limite substantivo de non alterar as condiciéns esenciais
do documento inicial, e sempre e cando dito convenio este vixente, respectando o limite

temporal maximo de 4 anos previsto no artigo 49 da Lei 40/2015.

A modificacién do convenio levarase a cabo mediante addenda ao mesmo.

Undécima.- Extincion e efectos

O convenio extinguirase polo incumprimento das actuacions que constitien o obxecto ou por

incorrer en causas de resolucion.

a
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Son causas de resolucion as sinaladas expresamente no artigo 51 da amentada Lei 40/2015,
de 01 de outubro, do RXSP e tamén pola entrada en vigor de disposiciéns legais ou

regulamentarias que determinen a sta extincion.

O incumprimento e a resolucion do convenio dara lugar & liquidacion deste, co obxecto de
determinar as obrigas e compromisos de cada unha das partes, tendo en conta o disposto no
artigo 52 da amentada Lei 40/2005 ( LRXSP).

Décimo segunda. - Comision de Seguimento xeral . Comision especifica para 0 seguimento

de cada centro.

COMSION XERAL

Tendo en conta o establecido no artigo 49.f da Lei 40/2015, do RXSP, para o bo
desenvolvemento das actividades obxecto deste convenio, seguimento, vixilancia e control
establecerase unha Comisibn Mixta, de composicidon paritaria, integrada por DOUS
representantes de cada unha das entidades PARTICIPANTES que resolvera os problemas de
interpretacion e cumprimento que poidan xurdir respecto do presente convenio MARCO.

Ostentara a Presidencia da comision de seguimento quen sexa do ente Provincial.

Os membros da Comisién poderan delegar a sUa representacion e voto noutra persoa da sta
mesma organizacion. Poderan asistir & Comisién como invitados, con voz pero sen voto,

aquelas persoas que en cada momento se considere necesario.

O seu funcionamento acomodarase ao disposto na Lei 40/2015 do 1 de outubro de 2015, do
RXSP.

Seran funcions desta Comisién de Seguimento as seguintes:
- Velar polo cumprimento deste convenio.

- Planificar, fomentar, supervisar e avaliar as accions e programas que Sse Vvaian

emprender ao abeiro do presente convenio.

- Adoptar ou propofier as medidas necesarias para garantir o exercicio coordinado das

competencias de cada unha das partes.
- Resolver os problemas de interpretacién que poidan xurdir.

- E enxeral, as que o artigo 49.f da Lei 40/2015, do réxime xuridico do sector publico, lle

atrible aos mecanismos de seguimento, vixilancia e control.

Esta comisién do convenio marco reunirase, alo menos, unha vez cada tres meses, no pazo

provincial.
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COMISION ESPECIFICA

Para realizar o seguimento do funcionamento de cada equipamento constituirase unha
comisién de seguimento integrada ao menos por dous representantes de cada unha das
partes, coa participacion de técnicos dos Concellos e técnicos da Deputacion e que se

definird en cada convenio especifico.

A estes efectos, esta comision reunirase, como minimo, unha vez cada tres meses, debendo
elevar informe  ao Concello sede aos Concellos de onde procedan o0s usuarios e a

Deputacion, en canto ao seguimento e calidade das prestaciéns.

Décimo terceira.- Sistemas de comunicacién, informacién e publicidade.

Nos soportes, calquera que sexa o formato empregado (tradicional ou dixital) que aludan ou
informen da actividade ou actuacion, cada Concello adherido ao sistema incorporara os
“logotipos” institucionais da Deputacion Provincial de Lugo, para o que é preciso solicitalos ao
Gabinete de Presidencia do Ente Provincial, que se compromete a entregalas e a Deputacion,

pola sua parte, fara uso dos que lle sexan facilitados polo respectivo Concello.

De acordo co establecido no artigo 7, apartados 3 e 4, da Ordenanza de Uso da Lingua Galega
da Deputacion de Lugo, publicada no BOP de Lugo ndimero 212, de data 14 de setembro de

2016, o concello de A Pobra de Brollébn deberd cumprir o requisito de que sexan en galego.

Ambas administracions autorizanse reciprocamente, coa sinatura do presente convenio, a
comunicar e difundir polos medios ou canles que consideren axeitados, a actividade que é

obxecto deste convenio, e a stia condicién de entidades colaboradoras.

A Deputacion e o Concello comprométense a difundir a actuacion e a colaboracion de ambas

entidades no fin comun perseguido.

A Deputacion e o Concello comprométense a cumprir coas determinacions dos artigos 53 da

amentada Lei 40/2015, de RXSP, que lle resulten aplicables

Décimo cuarta.- Caracter do convenio de cooperacion.

O presente convenio ten natureza administrativa e non lle é de aplicacion a Lei de contratos do
sector publico & vista do disposto no artigo 6.1 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos

do sector publico, en relacién co artigo 31. 1 letra B) do mesmo texto legal, ao dispofier:

Quedan excluidos do ambito da presente Lei 0s convenios, cuxo contido non estea
comprendido no dos contratos regulados nesta Lei ou en normas administrativas especiais
celebrados entre si pola Administracion Xeral do Estado, as Entidades Xestoras e 0s Servizos

Comuns da Seguridade Social, as Universidades Publicas, as Comunidades Auténomas e as
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Cidades Auténomas de Ceuta e Melilla, as Entidades locais, as entidades con personalidade
xuridico publica delas dependentes e as entidades con personalidade xuridico privada, sempre

gue, neste Ultimo caso, tefian a condicién de poder adxudicador.

Cumprense as condicions legais da exclusion: as entidades que intervefien non tefien
vocacion de mercado ( art 6.12 LCSP); o convenio establece unha cooperacién entre as
entidades participantes coa finalizade de garantir que os servizos publicos ( socias
comunitarios especificos) se presten de tal modo que asi se logran os obxectivos comuns;
guiar o desenvolvemento da cooperacion exclusivamente por consideracions de interese

publico.

O resultado desta cooperacién horizontal ( publico-publico) non é contractual (art. 31. 1 letra b
da LCSP).

Nestes supostos de cooperacion entre administracions publicas, con contraprestacions entre
os beneficiarios ou que as administracions que 0s subscriben ostentan competencias
compartidas de execucion (ademais de actuar “conveniendi causa”), no é de aplicacion a

lexislacion xeral de subvenciéns.

As partes comprométense a resolver de xeito amizoso, calquera desacordo que poida xurdir no

desenvolvemento do presente convenio a través da Comision de Seguimento constituida.

Este convenio ten natureza administrativa e rexerase pola Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora
das Bases de Réxime Local, asi como pola Lei 40/2015, do 1 de outubro e restantes
disposicions de concordante e xeral aplicacion, sendo competente para entender nos litixios

que puidesen xurdir a xurisdicién contencioso — administrativa.

CLAUSULAS ADICIONAIS.

I.- Este convenio marco complementarase, respectando o0 seu contido, con convenios
especificos con cada Concello, atendendo a tipoloxia do centro, a titularidade dos bens,
colaboracion especifica comprometida e a preexistencia de intrumentos colaborativos a

extinguir e liquidar.

Il.- O convenio especifico pode aplicar e mellorar as determinacidns deste convenio marco,
pero nos as podera empeorar e debe garantir que se mantén o principio de igualdade entre
as partes que intervefien, a homoxeneidade nas prestacions, na sua calidade, nas

condiciéns de acceso 0 nos prezos a pagar, entre outros.

lll.- O convenio especifico deberd tramitarse e someterse a aprobacion dos 6rganos
competentes no prazo maximo de un mes desde a fixacion do réxime xuridico aplicable aos
servizos e a aprobacion definitiva dos regulamentos dos centros residencias e 0s prezos

publicos a aplicar.
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IV.- Este convenio marco substitle, aos asinados no ano 2011 cos Concellos con centros de
atencién a maiores rematados ou proximos a rematar(Castroverde, Fonsagrada, Pedrafita, Pol,
Ribas do Sil, Trabada) singularmente nos aspectos que se vexan directamente afectados;
estes convenios entraran en fase de extincién e liquidacion, aplicando a figura do mutuo

acordo.

CLAUSULA FINAL:
I.- Tramitacion e sinatura deste convenio marco.

Este convenio marco aprobarase polos Concellos que asinen o protocolo de xeral de

colaboracion, coa data limite do 10 de abril de 2018.

A Deputaciéon debe sometelo a aprobacion do érgano que resulte competente  no prazo
maximo de dez dias desde que se reciba o acordo da sta aprobacion, cando menos por
cinco dos seguintes Concellos: Ribadeo, Trabada, Pol, Castroverde, A Fonsagrada, Pedrafita
e Ribas do Sil.

Unha vez aprobado polos o6rganos competentes das  administracions adheirdas,
nomeadamente a Deputacion Provincial, no prazo maximo de dez dias, procederase a sla
sinatura en sesion publica e unidade de acto, no pazo provincial e , desde esa data de
formalizacion, ter4 efectos vinculantes para todas as partes [ as administracions] que o

asinen.

Se algun dos Concellos enunciados no paragrafo segundo desta disposicion final ( s6 dous)
non tivesen aprobado o convenio marco no prazo indicado na alifia primeira poderan facelo

co limite temporal do 20 de abril de 2018.

En proba de conformidade cos termos expostos, as partes comparecentes asinan para este

solo efecto , no lugar e data “ut supra”, con un exemplar para cada unha das partes.

O Presidente da Deputacién O Alcalde de....

Intervén o Sr.Alcalde que explica polo mitdo o asunto, doucmentacion existente, memoria dos
Servizos Sociais, Informes municipais, protocolo, convenio marco, etc.
Sinala que posteriormente vird ao Pleno, de novo, un convenio especifico asi como a

Ordenanza de Prezo Publico e Ordenanza reguladora ou Regulamento.

Sulifia que de todas as opciéns posibles cre que é a mellor e que Deputacién e Concello

; 2128662 982130.958 / 982120701 » Fax 982130.975
3 de Espafia, 1. 27700 Ribadeo = CiF P-2705100-8 » ribadec@ribadec.org

JARIVMEIVIMINI 2SR S EN R

Cod. Validacion: 6XRL2PP9RC53Q9TD7SHPEHTWS | Correccidn: http://ribadeo.sedelectronica.gal/
Documento asinado electronicamente desde a plataforma xestiona esPublico | Paxina 25 a 27




EXCMO.
CONCELLO DE RIBADEO

buscaron un acordo sobre todo que sexa bo para os vecifios.

A Concelleira do Grupo de Cidadans mostrase conforme co que sinalou o Alcalde. Cre tamén
gue é un bo acordo para os vecifios e mais tamén para as arcas municipais. Participa a

noraboa.

Por parte do Grupo Socialista a Concelleira Sra.Gonzalez Ginzo sinala que lle parece una
participacién importante, que entende que hai puntos que non deberian ou non deben figurar
no Convenio pero adianta que esta de acordo co mesmo, con eses puntos a retirar ou matizar
qgue serian na clausula 62 na parte econdmica no tocante a aportacion do Concello de
procedencia.

Requirese informe da Secretaria sinalandose por parte do Secretario Xeral que segundo as
normas non se pode coartar a libre circulacion en europa tanto de bens como de persoas e que
se podra tratar dun caso illado pero de seren moitos poderia complicarse, non obstante sera
unha cuestién que habera que resolver quizds na Ordenanza municipal que se aprobe, pero

gue ainda non se sabe ben como.

Por parte do Concelleiro do Grupo Municipal Popular Sr. Lopez Penabad maniféstase que o
seu grupo vai votar a favor . Inidca igualmente que cre que se cumpre con Ribadeo por parte
da Xunta de Galicia, que se fixeron ofrecementos e que é curioso que o representante do
Grupo do goberno (na Deputacion Provincial) declarase que se sentira presionado e que outro

do Grupo socialista non se presentase.

Remata a deliberacién o Sr. Alcalde agradecendo a todos o0s grupos as sUas posturas para

garantir un acordo por unanimidade.

A Corporacion por unanimidade dos seus membros en votacion ordinaria acorda:

PRIMEIRO. Subscribir coa Excma. Deputacion Provincial de Lugo o “Convenio marco,
Interadministrativo de Cooperacién entre os Concellos da Provincia que se citan e a Deputacién
para implantar e executar un sistema de servizos sociais en Centros de atencién a persoas
maiores” nos termos do documento facilitado, para a xestién do Centro de Maiores de Ribadeo.

SEGUNDO. Trasladar certificacion deste acordo & Deputacién Provincial para o seu

cofiecemento e efectos legais consiguientes.

TERCEIRO. Facultar a Alcaldia-Presidencia para a adopcion de cantos actos, trdmites ou

xestions sexan necesarios para o bo fin dos acordos adoptados.
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B EXCMO.
CONCELLO DE RIBADEO

E sen mais asuntos que tratar, non sendo outro o obxecto da sesién, o Sr.Alcalde-Presidente
levanta a mesma sendo as dezaoito horas e vintecincos minutos, estendéndose a presente
acta, do que eu Secretario dou fe.

O ALCALDE, O SECRETARIO XERAL,
Asdo.FERNANDO SUAREZ BARCIA. Asdo. JOSE ANTONIO CARRO ASOREY
DOCUMENTO ASINADO ELECTRONICAMENTE A MARXE
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